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في حالة الاقتباس، يرجى الإشارة إلى المطبوعة كالتالي: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. ورقة حول مخصصات التعليم 
العالي ضمن موازنة وزارة التربية والتعليم العالي. 2018. رام الله- فلسطين. 

إن الائتل�اف م��ن أج��ل النزاه��ة والمساــءلة »أم��ان« ق��د ب��ذل جه�ـوداً في التحق��ق م��ن المعلوم��ات الــواردة في ه��ذه الورق��ة، ولا يتحمــل أي 
مسؤــولية تترت��ب عل��ى استــخدام المعلوم��ات لأغ�ـراض خ�ـارج س�ـياق أه�ـداف الورق��ة بع��د نش�ـرها.
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تمهيد 
بعــد مــرور مــا يقــارب الأربــع أعــوام علــى إعــان انشــيون في أيــار 2015 والــذي شــكل الأســاس نحــو انطــاق أجنــدة التعليــم 2030، 
حيــث شــهد عــام 2017 المــرة الأولــى التــي تقــوم بهــا الحكومــات برفــع تقاريرهــا حــول التقــدم المحــرز نحــو تطبيــق الهــدف الرابــع الخــاص 
ــرة وقــد ســجلت فلســطين طريقــا واضحــة حــول صياغــة أجنــدات  ــة المســتدامة، و فلســطينيا مــرت الفت بالتعليــم ضمــن أهــداف  التنمي
وطنيــة اشــتملت علــى أجنــدة التعليــم فمــن اطــاق أجنــدة السياســات الوطنيــة، الــى اقــرار قانــون التربيــة والتعليــم الــى صياغــة الخطــة 
الاســتراتيجية القطاعيــة، الا انــه ورغــم هــذا التقــدم المحــرز مــا زالــت العديــد مــن التحديــات الماثلــة والتــي تقــف عائقــا أمــام ضمــان تحقيــق 
ــة في فلســطين،  ــد التنمي ــى صعي ــم وضــد التقــدم عل ــال الاســرائيلي وممارســاته ضــد قطــاع التعلي ــا الاحت ــم 2030، وأوله ــدة التعلي أجن

وانتهاكاتــه اليوميــة بالاســتهداف المباشــر ضــد الأطفــال والمعلمــن، والمــدارس. 

ففــي الوقــت الــذي وقعــت بــه دولــة الاحتــال اتفاقيــات مــع منظمــة التحريــر الفلســطينية ســلمت علــى إثرهــا إدارة كافــة القطاعــات للســلطة 
الفلســطينية وعلــى رأســها التعليــم، الــذي أصبــح تحــت المســؤولية المباشــرة للســلطة الفلســطينية اســتمر الاحتــال ومــن خــال رقابتــه علــى 
المناهــج بمحــاولات التدخــل فيهــا، بهــدف محــو الهويــة الفلســطينية وخاصــة في القــدس، إضافــة الــى سياســة ممنهجــة مــن خــال ماكنتــه 
الإعلاميــة بالتحريــض المســتمر ضــد المناهــج الفلســطينية باتهامهــا بتشــجيع الإرهــاب وتحريــض المجتمــع الدولــي ضــد وزارة التربيــة 

والتعليــم العالــي. لوقــف دعــم قطــاع التعليــم. 

  ومــن التحديــات أيضــا شــح المــوارد الماليــة لشــعب ودولــة تحــت الاحتــال لا تســيطر علــى مواردهــا، وارتبــاط الدعــم الدولــي بأجنــدات 
سياســية عالميــة وعــدم وفــاء الــدول بالتزاماتهــا تجــاه التعليــم في فلســطين، الــى جانــب التطــور الديمغــرافي ومــا يفرضــه مــن احتياجــات 
اضافيــة فمــن المتوقــع ان يلتحــق بالتعليــم حتــى عــام 2030 حوالــي مليونــي طالــب وطالبــة وفي التعليــم العالــي اربعمائــة ألــف طالــب وطالبــة.1 

ومــن فهــم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة أمــان، للواقــع الفلســطيني كشــعب ودولــة تحــت الاحتــال وســرقة الاحتــال لــكل مقــدرات 
الشــعب الفلســطيني، ومــا يفــرزه ذلــك مــن فجــوة كبيــرة بــن  المــوارد المحــدودة وبــن  النفقــات  والمتطلبــات  غيــر المحــدودة، ومــن اجــل  
تعزيــز صمــود الشــعب  وتحــرره  وتحقيــق التنميــة المســتدامة بمفهومهــا الشــامل، لا بــد مــن تعزيــز المشــاركة وحالــة التكامــل  بــن جميــع  
مكونــات المجتمــع الفلســطيني  الرســمية وغيــر الرســمية لضمــان تحقيــق اهــداف التنميــة المســتدامة عامــة والهــدف التنمــوي الرابــع 
الخــاص بالتعليــم خاصــة، مــن خــال المشــاركة الحقيقيــة لــكل القطاعــات لتحديــد الاولويــات وخاصــة أوليــات الصــرف والاســتثمار للوصــول 
ــى  ــز. ومــن خــال العمــل معــا مــن اجــل الضغــط عل ــة المختلفــة دون تميي ــروة المحــدودة بــن القطاعــات الاجتماعي ــع عــادل  للث ــى توزي ال

المجتمــع الدولــي للوقــوف امــام مســؤولياته تجــاه الشــعب الفلســطيني. 

ومــن منطلــق ايمــان ائتــاف امــان بأهميــة التعليــم عامــة والتعليــم العالــي خاصــة، ولمــا لعبــه التعليــم العالــي مــن دور علــى مــدار ســنوات 
الثــورة الفلســطينية، واســتهداف التعليــم العالــي المباشــر مــن قبــل الاحتــال الإســرائيلي لطلبــة الجامعــات والجامعــات نفســها التــي عانــت 
مــن فتــرات اغــاق طويلــة، ركــز ائتــاف أمــان في هــذه الورقــة علــى مخصصــات التعليــم العالــي ضمــن الموازنــة العامــة، بهــدف المســاهمة 
في التخفيــف مــن أزمــة التعليــم العالــي التــي يعايشــها الواقــع الفلســطيني في كل مؤسســات التعليــم العالــي. خاصــة وأن الهــدف التنمــوي 
الرابــع وفي أحــد مقاصــده يركــز علــى »ضمــان تكافــؤ فــرص جميــع النســاء والرجــال في الحصــول علــى التعليــم المهنــي والتعليــم العالــي 

الجيّــد والميســور التكلفــة، بمــا في ذلــك التعليــم الجامعــي، بحلــول عــام 2030«2. 

مَة: مُقَدِّ
التعليــم العالــي في دولــة فلســطين حديــث نســبيا، فبدايــة وجــدت الكليــات المتوســطة والتــي تــدرس لمــدة عامــن وتمنــح درجــة الدبلــوم وذلــك 
منــذ العــام 1950. ركــزت هــذه المؤسســات علــى التعليــم التقنــي وتدريــب المعلمــن وتمــت إدارتهــا مــن قبــل الحكومــة أو مــن قبــل وكالــة الأمم 
المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجئــن الفلســطينيين )الأونــروا( لتعليــم أبنــاء اللاجئــن بشــكل خــاص. أمــا الجامعــات فقــد نشــأت منــذ عــام 
1970 بمبــادرات أهليــة في ظــل الاحتــال الإســرائيلي ومــا ترتــب عنــه مــن اعاقــات ومحــاولات لإيقــاف العمليــة التعليميــة بجميــع مراحلهــا، 
وكانــت هــذه المؤسســات جــزءا مــن الجهــد الجماعــي الفلســطيني في الحفــاظ علــى الهويــة الوطنيــة الفلســطينية وكذلــك لتوفيــر فرصــة 
للشــباب الفلســطينيين لمتابعــة دراســتهم الجامعيــة داخــل الوطــن، بعــد أن أصبــح مــن الصعــب علــى عــدد كبيــر منهــم الســفر إلــى الخــارج، 
وشــهد قطــاع التعليــم العالــي نقلــة وقفــزة نوعيــة بعــد تســلم الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مهامهــا بعــد اتفاقيــات أوســلو مــن العــام 19943. 

1  دراسة »فلسطين 2030 التطور الديمغرافي«، اصدار مكتب رئيس الوزراء- اللجنة الوطنية للسكان وصندوق الامم المتحدة للسكان، 2016. 
2  موقع الأمم المتحدة- اهداف التنمية المستدامة 

https://www.mohe.pna.ps/Higher-Education-/Higher-Education-System 3 نظام التعليم العالي- وزارة التربية والتعليم العالي
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حيــث تم إقــرار قانــون التعليــم العالــي رقــم 11 لعــام 1998، وفي العــام 2018، تم إقــرار قانــون جديــد للتعليــم العالــي في فلســطين، قــرار 
بقانــون رقــم )6( لســنة 2018 م بشــأن التعليــم العالــي، والــذي تضمــن )46( مــادة تتضمــن كافــة الأحــكام القانونيــة الخاصــة بالتعليــم العالــي 

في فلســطين4.

تســلط هــذه الورقــة الضــوء علــى واقــع الموازنــة الحكوميــة المخصصــة للتعليــم العالــي في فلســطين، )أحــد برامــج وزارة التربيــة والتعليــم 
العالــي الســبعة(، ومــدى كفايــة ومواءمــة تلــك الموازنــة مــع غايــات وأهــداف البرنامــج، والــواردة في الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع التعليــم 
2017-2022، وفي كتــاب الموازنــة العامــة 2018، ومــدى التــزام الحكومــة بصــرف تلــك المخصصــات في اوقاتهــا المنتظمــة، في ظــل الأزمــة 
الماليــة التــي تعانــي منهــا الجامعــات منــذ ســنوات.  خاصــة مــع ارتفــاع موازنــة التربيــة والتعليــم العالــي المطــرد في الســنوات الأخيــرة والتــي 
ــي النفقــات العامــة، بقيمــة مقدارهــا )1,041,890,000( دولار.  ــة، )%22( مــن اجمال ــة والتطويري بلغــت في العــام 2018 بشــقيها الجاري

مقارنــة بالســنوات الخمــس الماضيــة والتــي وصلــت الــى مــا نســبته %18 مــن اجمالــي النفقــات العامــة.

شــكلت الموازنــة المخصصــة لبرنامــج التعليــم العالــي مــا نســبته )%8.23( وبمبلــغ قــدره )86,310,000( دولار، لــكل مــن النفقــات الجاريــة 
والتطويريــة5.

هدف الورقة:
التعــرف علــى واقــع برنامــج التعليــم العالــي، وبشــكل خــاص واقــع الإدارة الماليــة لهــذا البرنامــج، ومــدى مواءمــة 
ــات  ــل المخصص ــزام بتحوي ــول دون الالت ــي تح ــات الت ــتراتيجية، والمعيق ــه الاس ــع أهداف ــه، م ــة ل ــة المخصص الموازن

الماليــة مــن الحكومــة الــى الجامعــات. 

منهجية إعداد الورقة:
تم اعتماد منهجية علمية استقصائية تحليلية، قائمة على المحاور التالية:

11 مراجعــة الأدبيــات والإطــار المفاهيمــي المتعلــق بأهــداف التنميــة المســتدامة 2030، وأجنــدة السياســات الوطنيــة 2022-2017، .
والخطــة الاســتراتيجية لقطــاع التعليــم 2017-2022، والخاصــة بالتعليــم العالــي.

22 فحص الخطة التنفيذية الخاصة ببرنامج التعليم العالي..

33 ــي، ومــدى تنفيذهــا، والمخصصــات للجامعــات الفلســطينية ومــدى . ــم العال ــة المخصصــة لبرنامــج التعلي فحــص ومراجعــة الموازن
كفايتهــا.

44 تصميــم اداة مســاندة للدراســة »مقابلــة« اعتمــادا علــى الادبيــات ذات الصلــة، وبمــا يخــدم الدراســة وأهدافهــا، واثــراءً للدراســة، .
مــع بعــض الأطــراف ذات الصلــة.

55 اعــداد اســتنتاجات وتوصيــات عمليــة ومحــددة قابلــة للتطبيــق كل توصيــة يتــم توجيههــا لجهــات معينــة، خاصــة فيمــا يتعلــق .
بالموازنــة المخصصــة لبرنامــج التعليــم العالــي.

66 اعداد مسودة الورقة..

77 عقــد ورشــة عمــل بؤريــة لأصحــاب الصلــة بموضــوع الورقــة، مــن اجــل نقــاش المنهجيــة والاســتنتاجات والتوصيــات، والاســتفادة .
مــن التغذيــة الراجعــة منهــم في اثــراء النســخة النهائيــة مــن التقريــر.

4  قرار بقانون رقم )6( لسنة 2018 م بشأن التعليم العالي
5  موازنة المواطن الخاصة بوزارة التربية والتعليم العالي 2018.
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المراجع والوثائق والمقابلات الخاصة بالورقة التحليلية:
لغايات إعداد هذه الورقة، تمت مراجعة الوثائق والمرجعيات التالية:

العددالوثيقة/ المرجعالرقم
1أهداف التنمية المستدامة 2030، الهدف الرابع ومقاصده.1
1أجندة السياسات الوطنية 2017-2022، الأولوية الثامنة وتدخلاتها2
1الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم 2017-2022، برنامج التعليم العالي5
1قانون التعليم العالي6
2موازنة المواطن لوزارة التربية والتعليم العالي 2017 و72018
1كتاب الموازنة العامة 82018
4مقابلة حصرية9

نشأة التعليم العالي:
ــى وصــل عــدد  ــة، ونمــت وتطــورت بســرعة حت ــة وطني ــادرات محلي ــي في ظــل الاحتــال الإســرائيلي وبمب ــم العال نشــأت مؤسســات التعلي
الجامعــات علــى الأرض الفلســطينية عــام 2018 )16( جامعــة وعــدد الكليــات الجامعيــة )16(، والكليــات المتوســطة )17(، وبذلــك يبلــغ عــدد 

مؤسســات التعليــم العالــي في فلســطين )49( مؤسســة، تبعــا لبيانــات الهيئــة الوطنيــة للاعتمــاد والجــودة6. 

وتقسم مؤسسات التعليم العالي الى أربعة اقسام وهي:

- مؤسسـا�ت التعليـم� العال�ـي الحكومية: تقــع تحــت إدارة وإشــراف وزارة التربيــة والتعليــم العالــي الفلســطينية، وتمــول مــن الخزينــة 	
العامــة وخاصــة رواتــب الموظفــن فهــم علــى كادر الموظفــن العموميــن.  

- مؤسســات الأونــروا للتعليــم العالي: وهــي مؤسســات تعليــم عالــي تديرهــا وتمولهــا وكالــة الأمم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل للاجئــن 	
ــوم المتوســط والبكالوريــوس، وتعقــد دورات التدريــب المهنــي والتقنــي في 8 مراكــز  ــروا(، وتمنــح درجــة الدبل الفلســطينيين )الأون

للتدريــب المهنــي التابعــة لهــا. 

- مؤسســات التعليــم العالــي الخاصة: يتــم تشــغيل هــذه المؤسســات وتمويلهــا مــن قبــل العديــد مــن المؤسســات والجمعيــات الخيريــة، 	
والطوائــف الدينيــة والأفــراد والشــركات.

- مؤسســات التعليــم العالــي العامــة: نشــأت معظــم مؤسســات التعليــم العالــي )الجامعــات( في معظمهــا قبــل قيــام الســلطة الوطنيــة 	
الفلســطينية. وهي غيــر ربحيــة وتعــود ملكيتهــا للجمعيــات الخيريــة المحليــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة. وهــي تعتمــد علــى جمــع 

التبرعــات وتتلقــي تمويــل حكومــي جزئــي7.

/http://www.aqac.mohe.gov.ps/aqac 6  الهيئة العامة للاعتماد والجودة في مؤسسات التعليم العالي
https://www.mohe.pna.ps/Higher-Education-/Higher-Education-System 7  وزارة التربية والتعليم العالي، نظام التعليم العالي
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ورقــة اســتقصائية حــول »مخصصــات التعليــم العالــي ضمــن موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العالي«

الإطار القانوني الناظم للتعليم العالي في فلسطين:
أصــدرت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية قانــون التعليــم العالــي رقــم 11 لعــام 1998، وفي العــام 2018، تم إقــرار قانــون جديــد للتعليــم العالــي 
ــة  ــي، والــذي تضمــن )46( مــادة تتضمــن كافــة الاحــكام القانوني ــم العال ــون رقــم )6( لســنة 2018 م بشــأن التعلي في فلســطين، قــرار بقان
ــى اســتوفى شــروط  ــرد مت ــكل ف ــي حــق ل ــم العال ــى »التعلي ــه عل ــم )2( من ــادة رق ــث نصــت الم ــي في فلســطين، حي ــم العال الخاصــة بالتعلي

الالتحــاق التــي تحددهــا الــوزارة والمؤسســة بمــا لا يقــف حائــاً أمــام ممارســة حــق الفــرد في التعليــم العالــي8.

كمــا تضمنــت المــادة رقــم )5( مــن القانــون تحــت عنــوان »مهــام وصلاحيــات الــوزارة« في الفقــرة رقــم )10( مــا يلــي » توفيــر مصــادر الأمــوال 
اللازمــة في إطــار الموازنــة العامــة للدولــة لاســتكمال تغطيــة النفقــات الخاصــة

بالمؤسسة والبحث العلمي، وصرفها وفقاً للسياسات التي يحددها المجلس9«.

كمــا تضمنــت المــادة رقــم )7( تحــت عنــوان »صلاحيــات مجلــس التعليــم العالــي« في الفقــرة رقــم )9( » وضــع سياســات تمويــل لدعــم قطــاع 
التعليــم العالــي في مجالاتــه المختلفــة التــي يتــم الاســتناد عليهــا في تحديــد مجــالات وقيمــة الدعــم الحكومــي للمؤسســة10«

كما تضمنت المادة رقم )37( وقفية التعليم العالي، حيث نصت على:

1. تنشــئ الــوزارة وقفيــة للتعليــم العالــي مــن الأمــوال والأصــول العينيــة والنقديــة التــي يتــم حبســها واســتثمارها لتحســن أداء المؤسســة، 
وتطويــر جــودة التعليــم والبحــث العلمــي لتحقيــق التنميــة المســتدامة وتطويــر المجتمــع.

2. لا يجوز التصرف في أموال الوقفية وعوائدها إلا في حدود ما تم تخصيصه لها من أغراض.

3. تخضع وقفية التعليم العالي لإشراف المجلس.

4. يصدر نظام عن مجلس الوزراء بتنظيم وقفية التعليم العالي ومصادرها المالية وإدارتها11.

التعليم العالي واهداف التنمية المستدامة 2030:

نــص الهــدف الرابــع مــن اهــداف التنميــة المســتدامة 2030 علــى »ضمــان التعليــم الجيــد المنصــف والشــامل للجميــع وتعزيــز فــرص التعلـّـم 
مــدى الحيــاة للجميــع«، وتضمنــت مقاصــد الهــدف الرابــع علــى »ضمــان تكافــؤ فــرص جميــع النســاء والرجــال في الحصــول علــى التعليــم 

المهنــي والتعليــم العالــي الجيّــد والميســور التكلفــة، بمــا في ذلــك التعليــم الجامعــي، بحلــول عــام 203012«

التعليم العالي واجندة السياسات الوطنية 2022-2017:

تضمنــت اجنــدة السياســات الوطنيــة 2017-2022، جملــة أولويــات وطنيــة ومــن ضمنهــا الأولويــة الثامنــة التــي نصــت علــى » تعليــم جيــد 
وشــامل للجميــع«، وتضمنــت تدخــات سياســاتية خاصــة بالتعليــم العالــي وهــي: مواءمــة التعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي والتعليــم العالــي 

مــع احتياجــات التنميــة وســوق العمــل، وضمــان تكافــؤ فــرص للجميــع للحصــول عليهــا، وتطويــر القــدرات في مجــال البحــث العلمــي13.

الخطة الاستراتيجية للتعليم 2022-2017:

ــوي في فلســطين وهــي اســتمرارا  ــة رئيســة للنظــام الترب ــة أهــداف عام ــم 2017-2022، ثلاث ــت الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع التعلي تبن

8  قرار بقانون رقم )6( لسنة 2018 م بشأن التعليم العالي، مادة رقم )2(
9  قرار بقانون رقم )6( لسنة 2018 م بشأن التعليم العالي، مادة رقم )5/10(
10  قرار بقانون رقم )6( لسنة 2018 م بشأن التعليم العالي، مادة رقم )7/9(

11  قرار بقانون رقم )6( لسنة 2018 م بشأن التعليم العالي، مادة رقم )37(

/https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/education :12  أهداف التنمية المستدامة 2030، الهدف الرابع

13  اجندة السياسات الوطنية 2017-2022، صفحة 41.
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لأهــداف الخطــة الاســتراتيجية الثالثــة وذلــك لشــمولها علــى جميــع غايــات التعليــم الخاصــة بالهــدف الرابــع للتنميــة المســتدامة 2030، 
وكذلــك للأولويــات الوطنيــة ذات العلاقــة بالتعليــم الــواردة في اجنــدة السياســات الوطنيــة 2017-2022، باعتمــاد الرؤيــة الآتيــة للقطــاع 
التعليمــي في فلســطين » مجتمــع فلســطيني يمتلــك القيــم والعلــم والثقافــة والتكنولوجيــا لإنتــاج المعرفــة وتوظيفهــا في التحــرر والتنميــة«.

- الهدف الأول: ضمان التحاق آمن وشامل وعادل في التعليم على مستويات النظام جميعها.	

- الهدف الثاني: تطوير أساليب وبيئة تعليم وتعلم متمحورة حول الطالب.	

- الهدف الثالث: تعزيز المساءلة، والقيادة المبنية على النتائج، والحوكمة والإدارة14.	

حيــث تضمنــت الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع التعليــم ســبعة برامــج معتمــدة وهــي: ريــاض الأطفــال، التعليــم الأساســي، التعليــم الثانــوي، 
التعليــم المهنــي، التعليــم غيــر النظامــي، الإدارة والحوكمــة، التعليــم العالــي15.

وقــد تضمنــت الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع التعليــم 2017-2022، جملــة مــن السياســات الراميــة لتحقيــق تطــور وتقــدم التعليــم العالــي 
ومنهــا:

- تأمــن تمويــل مســتمر ومســتدام لقطــاع التعليــم العالــي، مــن خــال وجــود قــرار مجلــس الــوزراء لدعــم قطــاع التعليــم العالــي، اقرار 	
صنــدوق الوقفيــة لدعــم القطــاع، ورصــد مبلــغ ســنوي مــن قبــل الموازنــة العامــة للصنــدوق.

- تنشــيط البحــث العلمــي حيــث تم العمــل علــى ايجــاد مجلــس للبحــث العلمــي، ووجــود موازنــة خاصــة للبحــث والتطويــر، ووجــود 	
مجالــس ومراكــز للبحــث والتميــز، ووجــود جوائــز للمبدعــن والمتميزيــن، وكذلــك دعــم مجــات علميــة ومحكمــة، ولتفعيــل البحــث 
العلمــي يجــب توفيــر مراكــز للبحــث العلمــي مدعومــة بالمــوارد الماديــة والبشــرية المؤهلــة، ووجــود صنــدوق لتمويــل البحــث العلمــي16.

وتضمــن إطــار النتائــج الاســتراتيجي المنبثــق مــن الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع التعليــم 2017-2022، والمتعلــق ببرنامــج التعليــم العالــي مــا 
يلي:

- تعزيز قدرات صندوق الإقراض برفع المبلغ المرصود للإقراض.	

- رفع نسبة القيد الإجمالي للتعليم العالي من %50 إلى 55%	

- زيادة القدرة الاستيعابية للجامعة الحكومية التقنية17.	

- تقليص العجز في ميزانية الجامعات العامة بنسبة 30%	

- افتتاح برامج تطبيقية جديدة عدد 15	

- تقليص نسبة البطالة بنسبة %2 عما هي الآن.	

- تمويل 30 – 50 مشروع بحثي في الجامعات.	

- تفعيل مراكز التميز الموجودة.	

- تنفيذ برامج دراسات عليا مشتركة مع جامعات أخرى.	

- وجود معايير واضحة ومحددة لضمان النوعية في اعتماد المؤسسات والبرامج.	

-  تحسين عملية التعليم الالكتروني والتواصل عن بعد.	

- تطوير أسس اعتماد مؤسسات التعليم العالي وبرامجها.	

- تأمين تمويل مستمر ومستدام لقطاع التعليم العالي.	

14  الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم 2017-2022، صفحة 38.

15  الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم 2017-2022، صفحة 39.

16  الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم 2017-2022، صفحة 116.

17  الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم 2017-2022، صفحة 162.
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ورقــة اســتقصائية حــول »مخصصــات التعليــم العالــي ضمــن موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العالي«

- وضع السياسات المالية التي تسعى إلى تحقيق الاستدامة	

- تحسين عملية التعليم الالكتروني والتواصل عن بعد.	

- تنشيط البحث العلمي.	

- تطوير وتعزيز أعضاء الهيئة التدريسية في مؤسسات التعليم العالي	

- ربط مخرجات التعليم العالي باحتياجات سوق العمل.	

- تعميق التفاعل بين مؤسسات التعليم العالي والقطاع الخاص18.	

- إقرار قانون التعليم العالي.	

- وجود أنظمة جديدة منشورة في الجريدة الرسمية تتعلق بمعادلة الشهادات ومجلس التعليم العالي ومجلس البحث العلمي.	

- إقرار نظام وقفية التعليم العالي.	

- إقرار نظام التعليم الالكتروني.	

- توقيع اتفاقيات ثقافية.	

- تحسين العلاقات الثقافية مع دول العالم.	

- تسريع الانجاز للدوائر الخدماتية وزيادة دقته.	

- تحسين وتطوير الأجهزة الإدارية في مؤسسات التعليم العالي19.	

وقــد نــصّ بيــان سياســات برنامــج التعليــم العالــي 2017-2019 علــى )اســتمرار التمويــل( مــن خــال تقــديم الدعــم المباشــر وغيــر المباشــر 
ــز القطــاع  ــة لهــم، وتحفي ــة والدعــم المالــي مــن قــروض ومســاعدات مالي ــح الدراســية للطلب ــر المن ــي، وايضــا توفي ــم العال لمؤسســات التعلي

الخــاص علــى التمويــل والاســتثمار في مؤسســات التعليــم العالــي مــن خــال الأنظمــة والتشــريعات20.

كمــا تضمنــت خطــة العمــل لبرنامــج التعليــم العالــي مبــادرة »وقفيــة التعليــم العالــي« وهــي: صنــدوق خــاص لدعــم مؤسســات التعليــم العالــي 
الفلســطينية وطلبتهــا وتنفيــذ مشــاريع وبرامــج تطويريــة21.

وقفية التعليم العالي:
ــة  ــة والنقدي ــوال والأصــول العيني ــن الأم ــي م ــم العال ــة للتعلي ــوزارة وقفي ــد أنشــأت ال ــر فق ــذي اق ــي ال ــم العال ــون التعلي ــع قان  انســجاما م
لتحســن إدارة مؤسســة التعليــم العالــي التــي تقــدم خدماتهــا في مجــال التعليــم العالــي لتطويــر جــودة التعليــم والبحــث العلمــي لتحقيــق 
التنميــة المســتدامة وتطويــر المجتمــع، ولا يجــوز التصــرف بأمــوال الوقفيــة او عوائدهــا الــى في حــدود مــا تم تخصيصــه مــن أغــراض لهــا، 
وتخضــع الوقفيــة لإشــراف مجلــس التعليــم العالــي، وتعمــل الــوزارة علــى نظــام لتنظيــم وقفيــة التعليــم العالــي، ومصادرهــا الماليــة وادارتهــا، 

ويمكــن تحديــد اهــداف الوقفيــة بمــا يلــي:
11 إيجــاد تمويــل دائــم لمؤسســات التعليــم العالــي، وإيجــاد إطــار مؤسســي لتأمــن مصــادر ماليــة مســتدامة لدعــم عمليــة اعــداد .

ــات الفلســطينية. ــوادر البشــرية في الجامع ــل الك وتأهي
22 وضع خطط استراتيجية لتنمية قدرات الوقفية واستثمار أموالها..
33 دعم البحث المعرفي والتطبيقي وتطوير العملية التعليمية بمركباتها الأكاديمية والإدارية..

18  الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم 2017-2022، صفحة 169.

19  الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم 2017-2022، صفحة 172.

20  الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم 2017-2022، صفحة 203.

21  الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم 2017-2022، صفحة 209.



11

44 خلق الميزة التنافسية بين مؤسسات التعليم العالي الفلسطينية وبين الجامعات غير الفلسطينية..
55 الاسهام الفاعل في انتاج المعرفة وتوظيفها من خلال رفع قدرات الشباب المبدعين في مؤسسات التعليم العالي..

استهداف التعليم العالي في القدس:
تبنــت وزارة التربيــة والتعليــم العالــي، سياســة جديــدة بالتنســيق مــع مجلــس الــوزراء لدعــم التعليــم في القــدس مــن خــال تخصيــص ميزانيــة 

تســاعد في تعزيــز صمــود المواطــن المقدســي والطالــب الجامعــي، حيــث تضمنــت الاتــي: 
11 دعم أبحاث ومشاريع إبداعية تقدم من قبل مؤسسات التعليم العالي في منطقة القدس..
22 توقيــر منــح جامعيــة لـــ )2500( طالــب مقدســي في الجامعــات الفلســطينية مــن حاملــي الهويــة المقدســية والقاطنــن في القــدس .

مــن الطلبــة المحتاجــن.
33 اعفاء )500( طالب مقدسي في الجامعات الفلسطينية من سكان البلدة القديمة في القدس..
44 العمــل علــى تســديد الأقســاط المتأخــرة علــى طلبــة القــدس المتخرجــن مــن الجامعــات الفلســطينية، والــذي تم حجــز شــهاداتهم .

لعــدم مقدرتهــم علــى تســديد الأقســاط الجامعيــة22.

22  اهم السياسات والاستراتيجيات والإصلاحات التربوية في العام 2019- اصدار أيلول 2018.
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ورقــة اســتقصائية حــول »مخصصــات التعليــم العالــي ضمــن موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العالي«

موازنة التعليم العالي
موازنــة التعليــم العالــي هــي جــزء مــن موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العالــي في فلســطين، والتــي بلــغ مجموعهــا )1,041,890,000( دولار، 
بشــقيها التشــغيلية والتطويريــة، في موازنــة العــام 2018 حيــث شــكّلت مــا نســبته حوالــي )%22( مــن اجمالــي النفقــات العامــة 2018 في 
دولــة فلســطين. موزعــة علــى البرامــج الســبعة الخاصــة بــوزارة التربيــة والتعليــم العالــي، ومــن ضمنهــا برنامــج التعليــم العالــي وفــق الجــدول 

المرفــق:

جدول رقم )1(
موازنة برامج وزارة التربية والتعليم العالي 2018 »بالألف دولار«23

المجموع/ )بالألف دولار(الموازنة التطويريةالموازنة التشغيليةالبرنامج

14,4703,69418,164رياض الأطفال

380,153110,704490,857التعليم الأساسي

330,12829,178359,306التعليم الثانوي

8,80014,77723,578التعليم المهني

43848891التعليم غير النظامي

49,33713,44762,784الحوكمة والإدارة

72,34613,96486,310التعليم العالي

855,278186,6121,041,890المجموع
تم احتساب سعر الصرف )1 دولار=   3.6 شيكل( تبعا للسعر المعتمد في الموازنة العامة 2018

شكل رقم )1(

موازنة برامج وزارة التربية والتعليم العالي 2018 »بالألف دولار«

23 موازنة المواطن لوزارة التربية والتعليم العالي 2018.
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جدول رقم )2(
نسب موازنة برامج وزارة التربية والتعليم العالي 2018 24

البرنامج
رياض 

الأطفال
التعليم 
الأساسي

التعليم 
الثانوي

التعليم 
المهني

التعليم غير 
التعليم العاليالحوكمة والإدارةالنظامي

%8.28%6.03%0.09%2.26%34.49%47.11%1.74النسبة

شكل رقم )2(

نسب موازنة برامج وزارة التربية والتعليم العالي 2018 

وتقسم الموازنة الخاصة ببرنامج التعليم العالي في العام 2018 الى بندين رئيسين:

- الموازنة التشغيلية: 72,346,000 دولار، وتشكل نسبة %83.82 من موازنة البرنامج.	

- الموازنة التطويرية: 13,963,000 دولار، وتشكل نسبة %16.18 من موازنة البرنامج.	

ومــن خــال مراجعــة كتــاب الموازنــة العامــة 2018، وتحليــل مبنــى النفقــات التشــغيلية لبرنامــج التعليــم العالــي، يلاحــظ انــه تم تخصيــص 
مبلــغ )120.4( مليــون شــيكل، كمصاريــف تحويليــة تســتفيد منهــا مؤسســات التعليــم العالــي25.

24  موازنة المواطن لوزارة التربية والتعليم العالي 2018.
25  كتاب الموازنة العامة 2018، صفحة 251.
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ورقــة اســتقصائية حــول »مخصصــات التعليــم العالــي ضمــن موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العالي«

مقارنة موازنة برنامج التعليم العالي 2017 و2018:

جدول رقم )3(

بيانات مقارنة لموازنة التعليم العالي للأعوام 2017-2018 »بالدولار«

170,796,814موازنة التعليم العالي 2017
283,316,000موازنة التعليم العالي 2018

شكل رقم )3(

بيانات مقارنة لموازنة التعليم العالي للأعوام 2017-2018 »بالدولار«

حيــث يلاحــظ مــن الجــدول والشــكل أعــاه ان موازنــة برنامــج التعليــم العالــي ارتفعــت في العــام 2018 بنســبة 18% عمّــا كانــت 
عليــه في العــام 2017، ومــن المقــدر ان تبلــغ في موازنــة العــام 2019 )8.56%( وفي موازنــة العــام 2020 )9.25%( وفي العــام 2021 
)8.94%(. وســبب انخفاضهــا النســبي في العــام 2021 ان المشــاريع الضخمــة المقــرة تكــون قــد نفــذت في الأعــوام 2020-2019.
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مخصصات الجامعات الفلسطينية من موازنة برنامج التعليم العالي: 
بعــد الاســتعراض في القســم الأول مــن هــذه الورقــة حــول أهــداف التعليــم العالــي التــي تضمنتهــا الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع التعليــم، 
وأجنــدة السياســات الوطنيــة وإطــار النتائــج الاســتراتيجي المنبثــق مــن الخطــة الاســتراتيجية لقطــاع التعليــم 2017-2022، والمتعلــق 
ببرنامــج التعليــم العالــي واســتعراض موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العالــي، نجــد العديــد مــن الأهــداف المنصــوص عليهــا لــم يتــم تحقيقهــا 
ــي  ــام وبالتال ــم الع ــم هــو التعلي ــة والتعلي ــة وزارة التربي ــي، وأيضــا لأن أولوي ــم العال ــات المخصصــة لبرنامــج التعلي ــة الموازن بســبب محدودي

المــوارد التــي يتــم التحصــل عليهــا مــن قبــل وزارة التربيــة والتعليــم بالتأكيــد ســتكون أولويــة صرفهــا علــى برامــج التعليــم العــام. 

بعــد مــرور عامــن علــى إطــاق وبــدء التنفيــذ لأجنــدة السياســات الوطنيــة والخطــة الاســتراتيجية القطاعيــة لقطــاع التعليــم، لا توجــد أي 
مؤشــرات تدلــل علــى تحقيــق الأهــداف التــي تم وضعهــا لقطــاع التعليــم العالــي، ولا يوجــد أي موائمــة بــن مــا يتــم تخصيصــه مــن موازنــات 

وبــن هــذه الأهــداف، بمــا يؤشــر علــى ضعــف التنســيق بــن مــن يضــع الخطــط وبــن مــن يرســم الموازنــات.  

فبالرغــم مــن الارتفــاع النســبي لموازنــة برنامــج التعليــم العالــي في عــام 2018 عمّــا كانــت عليــه في عــام 2017، وانشــاء وقفيــة التعليــم العالــي، 
وتخصيــص موازنــات للبحــث العلمــي في الجامعــات، إلا ان الجامعــات الفلســطينية علــى اختــاف أنواعهــا )حكوميــة أو غيــر حكوميــة( تتفــق 

علــى أن مخصصــات التعليــم العالــي مــن موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العالــي مــا زالــت غيــر كافيــة، وتعانــي مــن:

-  عدم كفاية الموازنات المخصصة لاحتياجات الجامعات وخططها الاستراتيجية.	

- عدم انتظام التحويلات الفعلية لتلك الموازنات.	

- لم يتم تحويل المخصصات الخاصة بالجامعات خلال السنوات الأربع الأخيرة.	

- قدم وضعف وضوح المعايير التي يتم على أساسها تحديد موازنات الجامعات. 	

أفــاد بعــض ممثلــو الجامعــات أن وزارة التربيــة والتعليــم العالــي في الســنوات الأربعــة الأخيــر لــم  تلتــزم بتحويــل مخصصــات التعليــم العالــي 
للجامعــات، )وكانــت نســبة التحويــل صفــر(، حيــث تحــدد المخصصــات في كل عــام ولا يتــم تحويلهــا، ويتــم الغاءهــا مــع نهايــة العــام ليتــم 
تحديــد مخصصــات جديــدة للعــام الجديــد، )فالمخصصــات تلغــى ولا ترحــل مــن عــام لعــام ولا تعتبــر متأخــرات مــن حــق الجامعــات( وهــذا 
مــا يســبب أزمــات ماليــة في الجامعــات الفلســطينية، لأن الجامعــات تعتمــد في نفقاتهــا التشــغيلية ورواتــب موظفيهــا علــى مــا يأتيهــا مــن 

إيــراد ممــا يدفعــه الطلبــة، وأيضــا ممــا يخصــص لهــا مــن الموازنــة العامــة. 

كمــا أشــاروا إلــى عجــز في صنــدوق الإقــراض في الجامعــات، وعــدم التــزام وزارة التربيــة بتحويــل مبالــغ لدعــم هــذا الصنــدوق، هــذا 
بالإضافــة إلــى أن الجامعــات تتحمــل تغطيــة المخصصــات التــي يجــب أن تدفعهــا وزارة التربيــة والتعليــم عــن الطلبــة، وهــذا يتنافــى والهــدف 
ــدوق  ــدرات صن ــز ق ــى »تعزي ــص عل ــذي ين ــي وال ــم العال ــي ضمــن الإطــار الاســتراتيجي للتعلي ــم العال ــة والتعلي ــه وزارة التربي ــذي وضعت ال
الإقــراض برفــع المبلــغ المرصــود للإقــراض«، فليــس فقــط لــم يتــم رفــع المبلــغ المرصــود أيضــا لــم يتــم تحويــل مــا هــو مرصــود أصــا، ممــا 
يثقــل كاهــل الجامعــات بأعبــاء التزامــات إضافيــة تغطيهــا عــن وزارة التربيــة والتعليــم التــي تلتــزم بالدفــع عــن بعــض الطلبــة. إضافــة الــى 

المنــح التــي تتكفــل بهــا وزارة التربيــة والتعليــم للطلبــة المتفوقــن بالتوجيهــي والتــي يتــم خصمهــا مــن مخصصــات الجامعــات. 

كمــا وأشــار ممثلــو الجامعــات الــى عــدم وضــوح وقفيــة التعليــم، مــن حيــث حجــم المبالــغ بهــا واليــات الصــرف التــي تتــم علــى أساســها وكيــف 
يتم الصــرف.26 

وفي مقابلــة خاصــة مــع أ. د. يونــس عمــرو رئيــس جامعــة القــدس المفتوحــة أكــد علــى أهميــة تعزيــز وتطويــر وقفيــة التعليــم العالــي 
مــن اجــل دعــم وتعزيــز التعليــم العالــي في فلســطين، والــذي لا يمكــن ان يتطــور دون توفيــر دعــم حكومــي ثابــت لــه، ويتناســب مــع 

حجــم الاحتيــاج لتطويــر التعليــم العالــي وبرامجــه، والبحــث العلمــي27.

26 مداخلات ممثلي بعض الجامعات في ورشة عمل نقاش ورقة التعليم العالي عقدها ائتلاف أمان بتاريخ 20\9\2019

27 مقابلة خاصة مع أ. د. يونس عمرو رئيس جامعة القدس المفتوحة، كانون اول 2018.
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ورقــة اســتقصائية حــول »مخصصــات التعليــم العالــي ضمــن موازنــة وزارة التربيــة والتعليــم العالي«

فمثــا جامعــة القــدس والتــي يجــب ان تســتفيد مــن الموازنــات التــي خصصــت لدعــم التعليــم في القــدس خــال عــام 2018 لــم يتــم تحويــل 
مســتحقاتها لهــا، حيــث تم صــرف موازنــات التعليــم لدعــم القــدس علــى التعليــم الأساســي والثانــوي كمــا هــي العــادة في تحديــد الأولويــات 

لــدى وزارة التربيــة والتعليــم العالــي، دون ان يتــم الصــرف علــى التعليــم العالــي في القــدس.  

أمــا جامعــة فلســطين التقنيــة وفي مقابلــة خاصــة مــع د. نافــع عســاف نائــب رئيــس جامعــة فلســطين التقنيــة للشــؤون الاداريــة والماليــة، 
أشــار الــى ان الموازنــة المخصصــة لبرنامــج التعليــم العالــي في وزارة التربيــة والتعليــم العالــي، والتــي يحــوّل جــزء منهــا للجامعــات غيــر كافيــة، 
موضحــا الــى ان الموازنــة المخصصــة لبرامــج التعليــم العالــي أقــرب الــى الرمزيــة إذا مــا قورنــت بالتكاليــف الكبيــرة لبرامــج التعليــم العالــي لا 
ســيما العلميــة منهــا، مشــيرا الــى ان المخصصــات الماليــة تغطــي جــزءاً يســيرا مــن الخطــة التطويريــة للجامعــة علــى مســتوى البنــى التحتيــة 
) مــع وجــود وعــود بتحســن التغطيــة مــن خــال إقــرار مســاهمة اكبــر للحكومــة خــال الســنوات الثــاث القادمــة( علمــا بــأن الجامعــة لا 
تتلقــى أي مســاهمات نقديــة مــن الحكومــة، كســائر الجامعــات العامــة و الحكوميــة )باســتثناء منحــة البحــث العلمــي( حيــث تدفــع الحكومــة 
رواتــب الموظفــن الحكوميــن العاملــن في الجامعــة اســوة ببقيــة الموظفــن الحكوميــن في الوطــن، أمــا مشــاريع البنــى التحتيــة التــي تتولــى 
الحكومــة تمويلهــا في الجامعــة فتتــم إحالتهــا علــى المقاولــن مــن خــال وزارتــي التربيــة والاشــغال وهــي التــي تبــرم العقــود معهــم و تتولــى 
الدفــع لهــم مــع الإشــارة إلــى أن عمليــة دفــع المســتحقات للمقاولــن ليســت منتظمــة  وترتبــط بتوفــر الســيولة لــدى وزارة الماليــة ممــا ينعكــس 

علــى أداء المقاولــن و يبطــئ انجــاز المشــاريع ويوقفهــا تمامــا في بعــض الأحيــان و هــذا يســبب معانــاة كبيــرة للجامعــة28.

جامعــة بيــر زيــت: أفــاد د. معتصــم أبــو دقــة مديــر وحــدة البحــث المؤسســي في جامعــة ببرزيــت، في مقابلــة خاصــة انــه حتــى العــام 2007/ 
2008 كانــت المبالــغ التــي تحــول للجامعــات كافيــة لســد جــزء لا بــأس بــه مــن العجــز في ميزانيــات الجامعــات ولكــن منــذ 2008/2007 
ــت  ــه في بعــض الســنين كان ــا ان ــا أصبحــت شــبه معدومــة، مبين ــى درجــة أنه ــي تحــول للجامعــات في تناقــص مســتمر إل والمخصصــات الت
الموازنــة تحتــوي علــى مخصصــات للجامعــات ورغــم ذلــك لــم يتــم تحويلهــا للجامعــات، كمــا أشــار الــى ان المخصصــات لا تلبــي احتياجــات 
ومتطلبــات الجامعــات وخططهــا الاســتراتيجية، حيــث كانــت المخصصــات في الســابق مبنيــة علــى عــدد الطلبــة والعاملــن في الســنة المعنيــة 

ولــم تأخــذ أبــدا أي خطــط مســتقبلية.

وحــول نســبة جامعــة بيرزيــت مــن الموازنــة المخصصــة مــن ميزانيــة التربيــة والتعليــم العالــي للجامعــات الفلســطينية، أشــار أبــو دقــة أنهــا 
تصــل الــى 8%29. 

وفي ذات الســياق أشــار د. عصــام خليــل نائــب رئيــس جامعــة القــدس المفتوحــة للشــؤون الماليــة والإداريــة الــى ان المخصصــات لبرنامــج 
ــغ  ــم العالــي لا تلبــي احتياجــات الجامعــات والتطــور التكنولوجــي والمعــرفي والإلكترونــي حتــى تواكــب ســوق العمــل، مؤكــدا ان المبال التعلي
المرصــودة غيــر كافيــة ولا تلبــي الحاجــة، حيــث ان لــكل جامعــة متطلبــات وآمــال وخطــط تشــمل جميــع نواحــي الجامعــة مــن برامــج اكاديميــة 

وتطويــر ومبانــي ومــا يتــم توفيرهــا مــن مخصصــات موازنــة التعليــم العالــي لا يفــي بذلــك وغيــر كاف ولا يتحقــق غالبــا. 

كمــا أكــد ان التحويــل الفعلــي للمخصصــات غيــر متحقــق او بالــكاد يكــون بالجــزء البســيط، وليــس كمــا هــو مخطــط ســابقا، ولا يعكــس مــا 
وعــدت بــه الحكومــة في ميزانيــة الســلطة الشــاملة مــن وجــود مخصــص كافٍ للتعليــم، مشــيرا ألــى ان التحويــل يتــم بشــكل جزئــي جــدا، 
مبينــا أن كل مــا تم تحويلــه الــى جامعــة القــدس المفتوحــة منــذ العــام 2016، )500( ألــف دينــار أردنــي تقريبــا في الأعــوام )2017-2016-

2018(، وهــو غيــر كافٍ ولا يحقــق المطلــوب.

وحــول نســب مخصصــات الجامعــات مــن الدعــم الحكومــي، أوضــح د. عصــام خليــل ان نســبة جامعــة القــدس المفتوحــة مــن الدعــم 
الحكومــي هــي %4 فقــط مــن المبلــغ المخصــص للجامعــات الفلســطينية، علمــا بانهــا تضــم حوالــي %40 مــن طلبــة الجامعــات الفلســطينية، 

مشــيرا الــى ان هــذا التوزيــع غيــر عــادل، ومجحــف بحــق الجامعــة، مطالبــا بضــرورة إعــادة النظــر فيــه30.

ونفــس الوضــع انطبــق علــى جامعــة بيــت لحــم: حيــث أكــد د. يائيــل انســطاس نائــب رئيــس جامعــة بيــت لحــم للشــؤون الماليــة ان الموازنــات 
المخصصــة لبرنامــج التعليــم العالــي غيــر كافيــة لاحتياجــات الجامعــة، او لتطبيــق خططهــا وبرامجهــا المختلفــة. ونســبة جامعــة بيــت لحــم 

مــن الموازنــة المخصصــة مــن ميزانيــة التربيــة والتعليــم العالــي للجامعــات الفلســطينية تصــل الــى 3.2%31.

28 مقابلة خاصة مع د. نافع عساف نائب رئيس جامعة فلسطين التقنية للشؤون الادارية والمالية، كانون اول 2018.
29 مقابلة خاصة مع د. معتصم أبو دقة مدير وحدة البحث المؤسسي في جامعة ببرزيت، كانون اول 2018.

30  مقابلة خاصة مع د. عصام خليل نائب رئيس جامعة القدس المفتوحة للشؤون المالية والإدارية، كانون اول 2018.
31 مقابلة خاصة مع د. يائيل انسطاس نائب رئيس جامعة بيت لحم للشؤون المالية، كانون أول 2018.
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منحة البحث العلمي:
خصصــت وزارة التربيــة والتعليــم العالــي منحــة للبحــث العلمــي في الجامعــات الفلســطينية، حيــث رٌصــدت الحكومــة ولأول مــرة تقريبــا، 
موازنــة خاصــة للبحــث العلمــي وزعــت علــى الجامعــات بالتســاوي وبقيمــة 1.7 مليــون شــيكل لــكل جامعــة، في خطــوة منســجمة مــع هــدف 

»تنشيــط البحــث العلمــي« الــذي تبنتــه وزارة التربيــة والتعليــم لبرنامــج التعليــم العالــي32.

ــدأت  ــوزارة ب ــى ان ال ــة، حيــث أشــار ال ــة والإداري ــة القــدس المفتوحــة للشــؤون المالي ــب رئيــس جامع ــل نائ ــك د. عصــام خلي ــى ذل وأكــد عل
ــة  ــرة مخصصــات لكاف ــات خاصــة ورصــدت في الســنة الأخي ــت موازن ــام بالبحــث العلمــي، ووضع ــا الاهتم ــرة نوعــا م في الســنوات الأخي
الجامعــات لتشــجيعها لوضــع خطــط ومشــاريع بحــث علمــي مــع قيامهــا فعليــا بتحويــل جــزء مــن مخصصــات العــام 2017 لهــذا الغــرض33.

امــا د. معتصــم أبــو دقــة مديــر وحــدة البحــث المؤسســي في جامعــة ببرزيــت فقــد أوضــح تم توزيــع مخصصــات للبحــث العلمــي مرتــن خــال 
الســنوات العشــر الأخيــرة وفي كل مــرة كانــت المخصصــات التــي دفعــت فعــا أقــل ممــا أعلــن في حينــه34.

ــي خصصــت  ــم العال ــة والتعلي ــة ان وزارة التربي ــت لحــم للشــؤون المالي ــة بي ــس جامع ــب رئي ــل انســطاس نائ ــد د. يائي وفي ذات الســياق أك
موازنــات للبحــث العلمــي في الجامعــات35.

32  مقابلة خاصة مع د. نافع عساف نائب رئيس جامعة فلسطين التقنية للشؤون الادارية والمالية، كانون اول 2018.
33  مقابلة خاصة مع د. عصام خليل نائب رئيس جامعة القدس المفتوحة للشؤون المالية والإدارية، كانون اول 2018.

34  مقابلة خاصة مع د. معتصم أبو دقة مدير وحدة البحث المؤسسي في جامعة ببرزيت، كانون اول 2018.
35 مقابلة خاصة مع د. يائيل انسطاس نائب رئيس جامعة بيت لحم للشؤون المالية، كانون أول 2018.
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الاستنتاجات العامّة والتوصيات
أولا : قانــون التعليــم العالــي في فلســطين »قــرار بقانــون رقــم )6( لســنة 2018 م بشــأن التعليــم العالــي«، تضمــن في شــرحه لمهــام وصلاحيــات 
وزارة التربيــة والتعليــم العالــي توفيــر مصــادر الأمــوال اللازمــة في إطــار الموازنــة العامــة للدولــة لاســتكمال تغطيــة النفقــات الخاصــة 
بمؤسســات التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، بالإضافــة الــى وضــع سياســات تمويــل لدعــم قطــاع التعليــم العالــي في مجالاتــه 
المختلفــة، وتضمــن القانــون انشــاء وقفيــة التعليــم العالــي مــن الأمــوال والأصــول العينيــة والنقديــة التــي يتــم حبســها واســتثمارها 
لتحســن أداء المؤسســة، وتطويــر جــودة التعليــم والبحــث العلمــي لتحقيــق التنميــة المســتدامة وتطويــر المجتمــع، وهــي خطــوة هامــة 
في توفيــر تمويــل مســتدام للتعليــم العالــي في فلســطين، إلا انــه ولغايــة إعــداد هــذا التقريــر )نهايــة 2018( لــم يتــم الالتــزام بمــا نــص 

عليــه القانــون. 

ــع النســاء والرجــال في  ــى » ضمــان تكافــؤ فــرص جمي ــع عل ــة المســتدامة 2030، في مقاصــد الهــدف الراب ــا: تضمنــت أهــداف التنمي ثاني
الحصــول علــى التعليــم المهنــي والتعليــم العالــي الجيّــد والميســور التكلفــة، بمــا في ذلــك التعليــم الجامعــي، كمــا ان اجنــدة السياســات 
الوطنيــة 2017-2022، تضمنــت  الأولويــة الثامنــة علــى نصــت علــى » تعليــم جيــد وشــامل للجميــع«، وتضمنــت تدخــات سياســاتية 
خاصــة بالتعليــم العالــي وهــي: مواءمــة التعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي والتعليــم العالــي مــع احتياجــات التنميــة وســوق العمــل، 
ــت الخطــة الاســتراتيجية  ــر القــدرات في مجــال البحــث العلمــي، كمــا تبن ــا، وتطوي ــع للحصــول عليه وضمــان تكافــؤ فــرص للجمي
لقطــاع التعليــم 2017-2022، جملــة اهــداف متعلقــة ببرنامــج التعليــم العالــي مثــل: زيــادة القــدرة الاســتيعابية للجامعــة الحكوميــة 
التقنيــة، تقليــص العجــز في ميزانيــة الجامعــات العامــة بنســبة %30، افتتــاح برامــج تطبيقيــة جديــدة عــدد 15، تمويــل 30 – 50 
مش��روع بحث�ـي في الجامعاــت، تأمني تموي�ـل مستــمر ومسـت�دام لقطــاع التعلي�ـم العال�ـي، وض�ـع السياســات المالي�ـة الت�ـي تســعى إل�ـى 
تحقي�ـق الاســتدامة، إقرــار نظــام وقفي�ـة التعلي�ـم العالــي، وغيرهــا، ولــم يتــم رصــد موازنــات كافيــة لتحقيــق كل هــذه الأهــداف، بالرغــم 

مــن التطــور في موازنــة برنامــج التعليــم العالــي. 

ثالثــا: علــى الرغــم مــن التطــور في موازنــة برنامــج التعليــم العالــي، الا ان احتيــاج الجامعــات الفلســطينية أكبــر مــن ذلــك، وهــذا الامــر 
ينطبــق علــى جميــع الجامعــات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة، وبالتــي فــان الموازنــات المخصصــة غيــر كافيــة للجامعــات، ولا تغطــي 

احتياجــات ومتطلبــات الخطــة الاســتراتيجية للجامعــات وبرامجهــا المختلفــة، بمــا فيهــا البحــث العلمــي.

رابعــا: توجــد إشــكالية في تحويــل المخصصــات الماليــة للجامعــات مــن قبــل وزارة الماليــة، بشــكل منتظــم ووفــق الموازنــات المعتمــدة، حيــث ان 
التحويــل الفعلــي للمخصصــات مرتبــط بتوفــر الســيولة لــدى وزارة الماليــة.

ــة المخصصــة لــكل جامعــة مــن مخصصــات التعليــم العالــي، حيــث لا توجــد معاييــر واضحــة،  خامســا: توجــد اشــكالية في نســبة الموازن
ــم الواقــع الحالــي للجامعــات.  ــة المعاييــر وقدمهــا وعــدم تحديثهــا لتلائ ويوجــد تذمــر في بعــض الجامعــات بســبب ضعــف عدال

سادســا: رغــم إقــرار وقفيــة التعليــم إلا أنهــا تفتقــر لسياســات واضحــة في آليــات العمــل بهــا وحجــم مــا يجــب صرفــه مــن خلالهــا، وأيضــا 
ضعــف الشــفافية في حجــم الأمــوال المتوفــرة بهــا. 
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التوصيات 
11 ضــرورة تعزيــز النهــج التشــاركي بــن الــوزارة والجامعــات، مــن اجــل تحديــد الاحتياجــات والاولويات بشــكل تشــاركي، وضمــن الإمكانات .

المتاحة.

22 ضــرورة مراجعــة وزارة التربيــة والتعليــم العالــي لطبيعــة الأهــداف المرتبطــة بالتعليــم العالــي وتحديــد الأولويــات الممكــن تنفيذهــا خــال .
الســنوات القادمــة وذلــك انفــاذا لمــا ورد في اهــداف التنميــة المســتدامة 2030 واجنــدة السياســات الوطنيــة 2017-2022، والخطــة 

الاســتراتيجية لقطــاع التعليــم 2017-2022 فيمــا يتعلــق بالتعليــم العالــي، وتمويلــه ودعمــه، ووفقــا لجــدول زمنــي. 

33 مطالبــة الحكومــة ووزارتــي التربيــة والتعليــم العالــي و«الماليــة والتخطيــط« رفــع الموازنــة المخصصــة لبرنامــج التعليــم العالــي، بمــا يتــاءم .
مــع حجــم الاحتيــاج، وبمــا يســاهم في تطويــر الجامعــات الفلســطينية.

44 مطالبــة وزارة »الماليــة والتخطيــط« الالتــزام بتحويــل مخصصــات الجامعــات ضمــن الموازنــات المخصصــة، وبشــكل منتظــم وعــدم تــرك .
ذلــك لمــدى توافــر الســيولة الماليــة، كــون التعليــم العالــي أولويــة وطنيــة.

55 ــان . ــي في فلســطين، وضم ــم العال ــز التعلي ــن اجــل دعــم وتعزي ــى توســيع مواردهــا، م ــل عل ــم العم ــة التعلي ــس إدارة وقفي ــة مجل مطالب
ديمومــة واســتمرارية التمويــل للتعليــم العالــي.

66 ــادة مخصصــات البحــث العلمــي، وذلــك . مطالبــة وزارة التربيــة والتعليــم العالــي الاســتمرار في تعزيــز دعــم الجامعــات مــن خــال زي
بتطويــر اليــات تشــجيع مشــاركة القطــاع الخــاص في تمويلــه والاســتفادة مــن نتائجــه ومخرجاتــه، نظــرا لأهميــة ذلــك في تطويــر العمليــة 

الإنتاجيــة وتحســن مســتوى وجــودة المخرجــات.

77 مطالبــة وزارة التربيــة والتعليــم العالــي اعتمــاد معاييــر واضحــة وعلميــة لتوزيــع الموازنــة المخصصــة للجامعــات علــى الجامعــات .
الفلســطينية، بالشــراكة مــع الجهــات ذات الصلــة، بمــا يضمــن عدالــة التوزيــع علــى جميــع الجامعــات. 
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المراجع والمصادر
أهداف التنمية المستدامة 2030.––

أجندة السياسات الوطنية 2022-2017.––

الخطة الاستراتيجية لقطاع التعليم 2022-2017.––

قرار بقانون رقم )6( لسنة 2018 م بشأن التعليم العالي.––

كتاب الموازنة العامة 2018.––

موازنة الموطن لوزارة التربية والتعليم العالي 2018.––

موازنة الموطن لوزارة التربية والتعليم العالي 2017.––

––https://www.mohe.pna.ps/Higher-Education-/Higher- نظــام التعليــم العالــي- وزارة التربيــة والتعليــم العالــي
Education-System

––/http://www.aqac.mohe.gov.ps/aqac الهيئة العامة للاعتماد والجودة في مؤسسات التعليم العالي

اهم السياسات والاستراتيجيات والإصلاحات التربوية في العام -2019 اصدار أيلول 2018.––

 موازنة المواطن لوزارة التربية والتعليم العالي 2017––

موازنة المواطن لوزارة التربية والتعليم العالي 2018.––

المقابلات الحصرية:

مقابلة خاصة مع أ. د. يونس عمرو رئيس جامعة القدس المفتوحة، كانون اول 2018.––

مقابلة خاصة مع د. نافع عساف نائب رئيس جامعة فلسطين التقنية للشؤون الادارية والمالية، كانون اول 2018.––

مقابلة خاصة مع د. عصام خليل نائب رئيس جامعة القدس المفتوحة للشؤون المالية والإدارية، كانون اول 2018.––

مقابلة خاصة مع د. معتصم أبو دقة مدير وحدة البحث المؤسسي في جامعة ببرزيت، كانون اول 2018.––

 مقابلة خاصة مع د. يائيل انسطاس نائب رئيس جامعة بيت لحم للشؤون المالية، كانون أول 2018.––





الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( - المؤسســة الفلســطينية المعتمــدة مــن قبــل منظمــة الشــفافية 
الدوليــة منــذ العــام 2006 - تأســس في العــام 2000 مــن مجموعــة مــن المؤسســات الأهليــة الفاعلــة في 
مجــال الديمقراطيــة والحكــم الصالــح وحقــوق الإنســان، ســعيا لتحقيــق رؤيتــه نحــو »مجتمــع فلســطيني خــالٍ 
مــن الفســاد«. يســعى الائتــاف حاليــاً علــى خلــق وقيــادة حــراك مجتمعــي عبــر قطاعــي مناهــض للفســاد، 
والإســهام في إنتــاج ونقــل وتوطــن المعرفــة بالفســاد ومكافحتــه علــى الصعيــد الوطنــي والإقليمــي والدولــي.

ــى  ــز عل ــي للنزاهــة بالتركي ــى النظــام الوطن ــي Watchdog عل ــدوره الرقاب ــام ب ــى القي يحــرص ائتــاف أمــان عل
المشــاركة المجتمعيــة وتفعيــل دور مؤسســات المجتمــع المدنــي، ووســائل الإعــام في الرقابــة والمســاءلة وخلــق 

بيئــة محصنــة ومســاهمة في الكشــف عــن جرائــم الفســاد والحــد مــن انتشــاره.  

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(

رام الله : عمارة الريماوي - الطابق الأول - شارع الإرسال

ص.ب : رام الله 339 القدس 69647

هاتف : 2989506 - 022974949

فاكس : 022974948

غزة: شارع حبوش - عمارة دريم-الطابق الثالث-شقة رقم 4

تلفاكس: 082884767

تلفاكس: 082884766

info@aman-palestine.org :بريد الكتروني

www.aman-palestine.org :الموقع الالكتروني


